


.
-
m
. GOBIERNO DE LA
AAAAAAAAAAAAAAAAAAA

Biodiversidad en Paisajes Productivos MEDIO AMBIENTE

Conservacion efectiva de bienes y servicios ecosistémicos
en paisajes de montana amenazados

AGENDA AMBIENTAL DE LA
PROVINCIA INDEPENDENCIA

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Marzo 2022
Santo Domingo, Republica Dominicana



Equipo técnico:
Yrvin Noris Pimentel

consultora, coordinacién general

Angela Calderén

Apoyo técnico

MMARN, Departamento Provincial Independencia:
Juan Francisco Pérez

Director

Guarionex Leger Feliz
Técnico de Operaciones

Digna Maria Frias Medina
Secretaria

Miguel Méndez Nova
Administrador Parque Nacional Lago Enriquillo

Revision:
Carolina Acosta

Rafael Garcia Estévez y Winniffer Valdez - MMARN
Direccion de Planificacion Katarzyna Grasela - PBB

Maquetacion general
Juan Carlos Quezada

Impresion
Imprenta Amigo del Hogar

Taller en el municipio de La Descubierta.

Este material fue elaborado en el marco del
proyecto 106286 “Conservacion Efectiva de Bienes
y Servicios Ecosistémicos en Paisajes Productivos
de Montafia Amenazados” implementado por

el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD o
UNDP, por sus siglas en inglés) y financiamiento
otorgado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM o GEF, por sus siglas en inglés).

Las opiniones expresadas en esta publicacién son
las de sus respectivos autores y/o autoras, y no
representan necesariamente las posiciones de las
Naciones Unidas, incluido el PNUD, y las de los
Estados Miembros de la ONU.

Para citar documento:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2021 “Evaluacién Estratégica
Social y Ambiental (SESA) Sistematizacion
de experiencias del Proyecto Conservacion
efectiva de bienes y servicios ecosistémicos en
paisajes de montafa amenazados, Proyecto
Biodiversidad en Paisajes Productivos, Santo
Domingo RD* Se permite la reproduccion
total o parcial del contenido de esta
publicacion siempre y cuando sea citada la
fuente.




CONTENIDO

Introduccién 6
1 . (Quiénes somos?
1.1 Recursos naturales 10
1.2 Sintesis de los municipios de la provincia Independencia 16
2 . ¢Como estamos?
2.1 La deforestacion en las montafas y areas de vegetacion sigue avanzando 18
2.2 Incendios forestales constantes 20
2.3 Suelos degradados 21
2.4 Las areas protegidas y la biodiversidad en peligro 22
2.5 Los rios se contaminan 23
2.6 Gestion ineficiente de los desechos sélidos 24
2.6.1 Contaminacién en el lago Enriquillo 26
2.7 Ruidos estridentes 27
3. {Qué proponemos?
3.1 Recuperar los recursos naturales y detener su deterioro 30
3.2 La construccion de la Agenda Ambiental 30
3.2.1 Metodologia para la priorizacién y andlisis de los problemas y soluciones 31
3.2.2 Sintesis de los resultados de los talleres 37
3.2.3 Soluciones y alternativas a los problemas priorizados 39
3.2.4 Resultados de las entrevistas N

Conservacion efectiva de bienes y servicios ecosistémicos en paisajes de montaina amenazados




¢Qué vamos a hacer?

4.1 Las lineas de accién 46
4.2 Los objetivos 46
4.3 Las actividades 47
¢Como lo vamos a hacer?
5.1 ¢Cuales son las condiciones basicas para el cumplimiento de la agenda? 50
5.2 ¢Cémo organizar el proceso de elaboracién de los instrumentos
de planificacién ambiental? 51
5.3 ¢Con qué contamos? 59
5.3.1 Instituciones publicas de interés 60
5.3.2 Personas de interés 60
Bibliografia consultada 61

AGENDA AMBIENTAL DE LA PROVINCIA INDEPENDENCIA




Taller en el municipio de Duvergé



INTRODUCCION

a Agenda Ambiental Provincial de Independen-

cia es un instrumento de planificacion que orien-

ta y apoya el desarrollo sostenible en el ambito
territorial y tiene como objetivo mejorar la gestion
ambiental, garantizando procesos de integracion de
las comunidades e instituciones afines al tema am-
biental y el fortaleciendo de las capacidades internas
del Departamento Provincial del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MMARN), institucion
responsable en el territorio de la administracion de
los recursos naturales y el medio ambiente.

Se trata de una herramienta sistematizadora de pro-
cesos de consultas en una parte de la poblacién de
la provincia Independencia, que viene a fortalecer la
Caracterizacion Ambiental del territorio, diagnoéstico
gue recoge una panoramica de la situacién ambien-
tal, con la finalidad de, ademas de dar a conocer,
concientizar a los diferentes sectores sobre la impor-
tancia de la conservacion y la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

En la Agenda Ambiental se identifican, validan y prio-
rizan los problemas ambientales y alternativas de so-
lucién, asegurando que estén articuladas con el con-
junto de leyes, planes y programas ambientales del
pais, considerando las experiencias y los diferentes
grados de avance que existen en la provincia para su
apropiacion, compromiso e implementacion.

En este sentido, se ordena un conjunto de acciones
gue involucra al gobierno, como actor responsable,
y a la ciudadania, como coparticipe, implicando un
ejercicio de coordinacion intersectorial que posee ca-
racteristicas fundamentales, dentro de las cuales se
pueden citar:

» Relaciona un conjunto de problemas ambientales y
sociales definidos por el gobierno y la ciudadania.

» Los problemas ambientales incorporados en la
agenda se asumen como «publicos».

» Aglutina acciones y decisiones claves para la pre-
vencién y vigilancia.
» Demanda un trabajo multidisciplinario.

» Involucra a actores de diferentes sectores y escalas
de trabajo.

» Requiere, como proceso indispensable, la partici-
pacion continua.

» |dentifica acciones que seran ejecutadas por ac-
tores gubernamentales y sociales a corto, media-
no y largo plazos.
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La Agenda Ambiental Provincial de Independencia

es un instrumento de planificacion que orienta y

apoya el desarrollo sostenible en el ambito territorial y tiene
como objetivo mejorar la gestion ambiental...

Esta agenda contiene mejoras para la calidad ambiental de la provincia Independencia, orien-

tadas hacia la sostenibilidad, de ahi que cobra vital importancia la participacién ciudadana,

columna imprescindible para priorizar y jerarquizar problemas ambientales y consensuar

soluciones y orientaciones para su puesta en marcha. De esta forma cumple con las expecta-

tivas de hombres y mujeres preocupados por el bienestar social y ambiental de los distintos

municipios de la provincia.

Vamos a trabajar:

El proceso de construccion de la Agenda se inicié con
la realizacion de dos (2) talleres: uno desarrollado en
el municipio de La Descubierta, donde participaron
Jimani —cabecera de la provincia Independencia—, La
Descubierta y Postrer Rio, y el otro en el municipio de
Duvergé, con la presencia de comunitarios proceden-
tes de Mella, Cristébal y Duvergé. En ambos talleres
participaron 82 personas.

También se realizaron 30 entrevistas a personas de
diferentes municipios que no participaron en los ta-
lleres, con el fin de ampliar el horizonte de informa-
ciones, expectativas y conocimientos sobre los pro-
blemas ambientales de la provincia. Dicho proceso
contribuyé a enriquecer la agenda.

En sintesis, la Agenda Ambiental constituye la base
para la gestion ambiental en los proximos 10 afios en
la provincia, emprende las acciones pertinentes para
la recuperacion de los recursos naturales de forma
conjunta. Se convierte en un gran desafio para el
gobierno y los municipes para detener el deterio-
ro de los recursos naturales. Esta combinacion es la
mejor férmula para enfrentar los diferentes proble-
mas que se abordan en la Caracterizacién ambiental
de la provincia Independencia. Aqui se conjugan los
diferentes mecanismos necesarios que existen en la
provincia y los requerimientos e instrumentos lega-
les, administrativos, institucionales, juridicos, técni-
cos, educativos, entre otros, que permiten avanzar
en las soluciones.
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Independencia es
una de las 32 pro-
vincias que con-
forman el pais. Se
localiza en la linea
fronteriza entre
Republica Domini-
cana y Haiti, que
abarca unos 388 km. En esta franja se
encuentran otras cuatro provincias fron-

terizas: Pedernales, Elias Pifia, Dajabdn

y Montecristi.

La provincia Independencia fue fundada
en los terrenos que en épocas anterio-
res pertenecieron al cacicazgo Jaragua,
gobernado por el cacique Bohechio. La
provincia fue creada el 29 de diciembre
de 1948, pero su formacién entré en
vigencia a partir del 1 de enero de 1950.
La demarcacién limita al norte con la
provincia Elias Pifia, al este con Bahoruco
y Barahona, al sur con Pedernales y al
oeste con la Republica de Haiti. Su posi-
cién geografica es entre 18° 15’ latitud
norte y 71° 30’ longitud oeste.

Independencia posee una superficie de
2,007 km? y esta dividida en seis (6) muni-
cipios a saber: Jimani, Duvergé, La Des-
cubierta, Cristoébal, Mella y Postrer Rio;
asi como seis (6) distritos municipales:

El Guayabal, Boca de Cachén, El Limén,
Vengan a Ver, La Colonia y Batey 8. La
demarcacion posee una pluviometria
anual de mas de los 800 mm y tempera-
turas que fluctuan entre los 30y 35 °C,
con maximos y minimos de 22 a 28 °C.

Mapa de la provincia Independencia,
Republica Dominicana’

Su municipio cabecera es Jimani, que esta integrado
por dos distritos: Boca de Cachén y El Limoén. Las sec-
ciones del municipio de Jimani son: Las Pefias, Hato
Nuevo, Arroyo Blanco, La Furnia, El Cruce y Malpaso.
El municipio cuenta con nueve (9) barrios: San José, Ji-
mani Viejo, Las Cincuenta, La Q, Los Espartillos, El Invi,
Villa Solidaridad, Villa Armonia y El Cerro. Los otros
municipios son: Cristébal (con distrito municipal Batey
8), Duvergé (con distrito municipal Vengan a Ver), La
Descubierta, Mella (con distrito municipal La Colonia)
y Postrer Rio (con distrito municipal Guayabal).

1.1 Recursos naturales

La provincia Independencia contiene una diversidad
de ecosistemas que hasta el dia de hoy se mantienen
conservados y constituyen atractivos para el desarro-
llo de las actividades econdmicas, turisticas, sociales
y culturales.

Las areas naturales y protegidas que posee este terri-
torio ofrecen un sin nimero de servicios ambientales
que inducen al desarrollo del ecoturismo, incluyendo:
observacion de aves, senderismo, turismo cientifi-
co-cultural, turismo de montanfas, entre otros.

La provincia Independencia esta incrustada en la re-
gién Enriquillo, caracterizada por la presencia del lago
Enriquillo, el cuerpo de agua mas grande de las Anti-
llas, y alrededor del cual se ubican cuatro (4) de los seis
(6) municipios de la provincia y tres (3) de los seis (6)
distritos municipales. Este territorio fronterizo, por sus
caracteristicas biogeograficas, con ecosistemas diver-
sos que van desde el lago Enriquillo, con temperatu-
ras muy altas, hasta las cimas de las montafas de las
sierras de Bahoruco y Neyba, con temperaturas bajas,
esta considerado de alto interés cientifico y ecolégico.

' Mapa de la provincia Independencia elaborado por Jean

Charly Joseph, analista de datos, Rep. Dom. 2021.
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Dentro de su abanico de ecosistemas y condiciones
ecologicas se puede mencionar la complejidad de
sus suelos. Aqui se encuentran suelos de la clase |
(aptos para el cultivo y el riego, con topografia llana,
sin factores limitantes de importancia y productivi-
dad alta con buen manejo). También se encuentran
suelos clase I, Ill y IV, que se caracterizan por ser
cultivables y algunos aptos también para riego, de
topografia llana, ondulada o suavemente alomada,
con algunas limitantes de medianas a severas y pro-
ductividad de alta a mediana, con practicas especifi-
cas de uso y manejo.

El mayor porcentaje de los suelos provinciales son los
de clase VII, con un alto potencial forestal mas que
agricola, con un total de 58.03 % del total del terri-
torio. Estos son terrenos con topografia accidentada,
no cultivables.

En Independencia se presentan las menores precipi-
taciones que se registran en todo el pais, situandose
la media para el periodo 1971-2020 entre los 400 y
500 mm durante los meses mas lluviosos, e inferior

a los 200 mm en la estacion de menor pluviometria.
Estas condiciones ambientales hacen de la provincia
un escenario Propenso a mayores consecuencias am-
bientales y socioeconémicas por efecto de la deserti-
ficacion, que se manifiestan con mayor intensidad en
toda la zona fronteriza (erosion del suelo, escasez de
agua, pérdida de la biodiversidad, degradacién de las
tierras, crecimiento de la pobreza y la dependencia
y desarrollo socioeconémico desequilibrado, como
factores asociados).

En la parte este de la Hoya de Enriquillo los valores
anuales de lluvia son entre 400 y 800 mm, con ex-
cepcion del centro del lago Enriquillo que acumula
1,400 mm. En la sierra de Bahoruco las lluvias anuales
van desde 1,800 hasta mas de 2,000 mm en. Esta
variabilidad incide en la complejidad de sus diferentes
ecosistemas. En términos generales, la regiéon es una
de las mas calientes del pais, dado que se presentan
temperaturas maximas que alcanzan de 36 a 40 °C.
Las minimas oscilan entre 19 y 24 °C. Hacia las mon-
tafas estos valores se presentan entre los 27 y 25 °C
las maximas, y de 17 a 14 °C las minimas.
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sus aguas son hipersalinas.

Este ecosistema esta considerado como una de las ma-
ravillas del Caribe, no solamente por su historia geolé-
gica, sino también, porque su interior sirve de habitat a
multiples especies nativas y endémicas de la isla.

La provincia presenta numerosas corrientes de aguas
superficiales que nacen en sus sistemas montafosos.
En el pais se identifican un total de 17 zonas produc
toras de agua superficiales, de las cuales en la pro-
vincia podemos mencionar la que se encuentra en
la sierra de Bahoruco, que posee dentro de sus rios 'y
arroyos principales: Las Damas, Palomino, Bahoruco,
Nizaito, Sito, San Rafael, Los Patos y Pedernales. Para
las diferentes vertientes de la sierra estos rios reciben
agua de 62 afluentes.

De las cuencas hidrograficas de importancia, en la
provincia se pueden mencionar dos: la del rio Yaque
del Sur, que se encuentra en la parte oriental, al norte
de la laguna de Rincon, con una superficie de 59.30
km?, y la otra es la cuenca del lago Enriquillo, que
ocupa el resto de la provincia y abarca una superficie
de 1,661.14 km?. La cuenca del lago Enriquillo es con-
siderada como endorreica, debido a que sus aguas
drenan hacia su interior, en lugar de salir hacia el mar.

En la sierra de Neyba, sistema montafioso de la re-
gion, también se encuentran rios y arroyos de im-
portancia, como Los Guineos, Los Cafos, Los Bolos,
Guayabal, Dos Bocas, El Manguito, Panzo, Majagual,
Arriba del Sur y Macasias, donde se estima que vier-
ten sus aguas mas de 130 arroyos y cafadas.

El lago Enriquillo es un importante cuerpo de agua en esta zona, que contribuye a las presentes con-
diciones climaticas. Su superficie varia dependiendo del aumento o disminucién de los caudales y de
las tormentas, ciclones y vaguadas que le descargan sus aguas. Actualmente posee una extension de
209 km?. En periodos de sequia y de evapotranspiraciéon aguda, mas la consiguiente concentracion de
los materiales disueltos, aumenta el nivel de salinidad de las aguas del lago, por eso se habla de que

En toda la provincia existen numerosas fuentes acui-
feras naturales, rios y cafadas, de un gran atractivo
turistico, entre los que podemos mencionar los bal-
nearios: Hawai y Cabeza de Rio, Las Barias y Boca
de Cachén. También se encuentran aguas termales,
fuentes de las aguas azufradas, La Zurza y el rio Las
Damas, en Duvergé.

Otro factor importante es el caracter montafoso
de la provincia. Su geomorfologia forma parte del
territorio de la Hoya de Enriquillo, presentando terri-
torios aluviales, depositos lacustres marinos y zonas
rocosas montafosas. Su superficie boscosa presen-
ta una elevada variabilidad de especies con diversas
funciones ecoldgicas y de un alto potencial econé-
mico y ecoturistico.

En gran parte de sus montafas se encuentran bos-
gues de coniferas, latifoliados y nublados de impor-
tancia ecolégica para la regién y el pais. En la parte
baja de sus montafas se observa una porcién consi-
derable de bosque seco, de cobertura predominan-
te en la provincia, representando el 18 % del total
del terreno.

El alto nivel de endemismo en su vegetacion es otro
singular valor natural. En la sierra de Bahoruco, por
ejemplo, existe la mayor proporcion de especies
endémicas, probablemente debido al aislamiento
a que estuvo sometida por el canal marino duran-
te un largo periodo. Mas de 815 especies de flora
son endémicas.
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En sentido general, los bosques de la provincia ga-
rantizan y protegen las fuentes de aguas y contri-
buyen a reducir los efectos del cambio climatico. La
variedad de vegetacion natural y cultivada representa
un aporte sustancial a la poblacién, proporcionando

Esto es un indicador de la elevada particularidad de
sus ecosistemas y de la fragilidad de los mismos. La
existencia de las indicadas areas protegidas es una
expresion de su elevado endemismo e importancia
ecolégica. En la provincia Independencia se encuen-
tran dos (2) de las zonas clasificadas como de alto
endemismo en el pais: la sierra de Neyba y la sierra
de Bahoruco.

Toda la zona es rica en biodiversidad y sistemas mon-
tahosos de gran valor ecolégico; el lago Enriquillo
por ejemplo es reconocido como un area protegida
a distintos niveles: a) Parque Nacional, b) Humedal
RAMSAR de Importancia Internacional (No. 1178) y
©) Reserva de la Biosfera de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).

Es incalculable el valor de la biodiversidad que habita
en los parques nacionales Lago Enriquillo-Isla Cabritos,
sierra de Neyba, sierra de Bahoruco, asi como también
en el Refugio de Fauna Silvestre Laguna de Cabral o
Rincén y en los monumentos naturales Las Caobas y
Los Cacheos, constituyendo un atractivo natural, cul-

alimentos, medicinas, madera, combustible y fibras,
ademas brinda multitud de beneficios a otros seres
vivos, producen el oxigeno que respiramos, mantie-
nen el suelo, regulan la humedad y contribuyen a la
estabilidad del clima.

Republica Dominicana cuenta con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) como parte de las
politicas nacionales de conservacion de la biodiversidad; esta conformado por 123 unidades de con-
servacion, clasificadas en seis (6) categorias y trece (13) subcategorias de manejo. En la provincia Inde-
pendencia confluyen varias de las zonas protegidas y se encuentran bajo tipos diversos de proteccion.
Nueve (9) areas protegidas en total conforman el SINAP en la provincia.

tural y estético que genera empleos para las poblacio-
nes, ademas suministra alimentos, agua, bioquimicos,
materia prima, recursos genéticos para el pais y la re-
gion, entre otros beneficios directos e indirectos.

En esta provincia se experimenta un
auge considerable del ecoturismo, turis-
mo de montafa, de aventura, de natura-
leza, entre otros, que se desarrollan en

base a los recursos naturales. Sus bos-

ques, lagos, fuentes acuiferas naturales,

rios, piscinas azufradas naturales y mon-
tafas situadas en sus parques nacionales
poseen extraordinario valor ecolégico y
un elevado atractivo turistico. A ello se
suma el recorrido por la frontera domini-
co-haitiana, por Jimani, y la visita al mer-
cado binacional, lo que atrae a muchos

visitantes nacionales y extranjeros.
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Mapa topografico de la provincia Independencia.

2 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN), 2010.



1.2 Sintesis de los municipios de la provincia Independencia

JIMANI

Es la capital provincial y la segunda ciudad mas grande de Independencia, con
una superficie de 2,006.44 km2 y una poblacién actual de 54,785 personas.
Su nombre es de origen taino, en honor al cacique del cacicazgo de Jaragua.

Jimani es una de las dos vias principales hacia Haiti. Cuenta con un mercado
binacional que opera en la frontera y atrae a miles de personas de comunida-
des cercanas y distantes. Este municipio es la comunidad urbana ubicada mas
al oeste de la provincia. Limita al norte con el paraje Jimani Viejo, al este con
Arroyo Blanco y al sur y oeste con Mal Paso, perteneciente al distrito. /

CRISTOBAL

Este municipio, que se levant6 en la cercania de la laguna Rincon, lleva el
nombre del cacique Guanaconel, que fue bautizado por los espafioles con
el nombre de Cristobal de la Sal. De acuerdo con el Censo Nacional de Po-
\y# blaciéon y Vivienda realizado en 2010 por la Oficina Nacional de Estadistica
% (ONE), tiene una poblacion de 6,431 personas, de las cuales 3,540 son hom-
26.08- 1606 bresy 2,891 mujeres.

Cristobal es el quinto municipio de la provincia, ubicado en el extremo este, y

MUNICIPIO DE CRISTOBA“ tiene por limites: la provincia Bahoruco al norte y este, la provincia Barahona y
REPUBLICA DOMIMCANA

la laguna de Rincén al sur, y al oeste el municipio Mella.

Es una comunidad muy conocida por sus atractivos culturales y religiosos. Sus
principales actividades econémicas son la agricultura y la pesca.

/ LA DESCUBIERTA

Este municipio fue creado el 21 de abril de 1938. La Descubierta se benefi-
cia de su produccidon agropecuaria y de varios atractivos turisticos, como el
balneario Las Barias, el lago Enriquillo y la Isla Cabritos. Aqui se combina una
diversidad de ecosistemas gue incluye humedales, bosques secos y sistemas de
montafas elevadas con mayor humedad.

La Descubierta es el tercer municipio de la provincia. Esta ubicado en el norte
de la demarcacion y tiene por limites: la provincia Elias Pifia al norte, el muni-
cipio Postrer Rio al este, el lago Enriquillo al sur y el municipio Jimani al oeste.

En este municipio se cultivan diversos productos agricolas, tanto de zonas bajas
(musaceas), como de zonas altas (café). Segun las cifras oficiales, para 2012 La
Descubierta tenia un total de 6,990 personas.
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POSTRER RiO

Este municipio fue fundado en el siglo XVII por Gregorio Carvajal (Google). Su
economia se sustenta generalmente en la agricultura (platanos, habichuelas
y café).

Postrer Rio es el cuarto municipio de la provincia, ubicado en el noreste de la
demarcacién y tiene por limites: la provincia Elias Pifia al norte, la provincia Ba-
horuco al este, el lago Enriquillo al sur y el municipio La Descubierta al oeste.

Para el censo de 2010, este municipio contaba con un total de 5,668 habitan-
tes (3,034 hombres y 2,634 mujeres). /

DUVERGE

Este municipio, encallado en el Valle de Neyba, entre las sierras de Bahoruco
y Neyba, es la ciudad mas grande de la provincia Independencia. Lleva el
nombre del general Antonio Duvergé Duval (1807-1855), quien se destaco en
las luchas independentistas de la Republica Dominicana. La poblacién total es
de 12,029 habitantes, con 6,066 hombres y 5,963 muijeres, segun el Censo
de 2010.

Duvergé es el segundo municipio de la provincia Independencia. Limita al
norte con el lago Enriquillo, al este con el municipio Mella, al sur con la pro-
vincia Pedernales y al oeste con el municipio Jimani.

El turismo de Duvergé se desarrolla en base al balneario La Zurza, con aguas
azufradas y dulces, consideradas como medicinales; La Neverita de Puerto
Escondido, con impresionantes cascadas, y el rio Las Damas, ademas de los
senderos ecolégicos y las casas de verano que posee.

MELLA

Ubicado en el centro del Valle de Neiba, fue fundado en el afio 1874, bajo el
nombre Los Yesos. En 1892 cambid a su nombre actual, en honor al Padre
Mella de Neiba. Este municipio fue creado mediante la Ley 144-04 del 22 de
marzo de 2004. Para el Censo de 2010, Mella tenfa una poblaciéon total de
3,641 personas, con 1,894 hombres y 1,747 mujeres.

El municipio de Mella es el sexto de la provincia. Limita al norte con la pro-
vincia Bahoruco, al este con el municipio Cristébal, al sur con la provincia
Barahona, y al oeste con el municipio Duvergé.

Sus principales actividades econdmicas son la agricultura, la mineria (piedra
caliza, yeso y sal gema), el comercio con Haiti y las remesas. Posee una super-
ficie de 383.3 km?.
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2.1 La deforestacion en las montanas y areas de vegetacion sigue avanzando

En la provincia Independencia las montafas, con sus
bienes y servicios naturales, estan en peligro. Los
efectos del cambio climatico y la deforestacion son
amenazas constantes. Las practicas agricolas insos-
tenibles, los incendios forestales y otros factores de
la vida de las poblaciones estan provocando dafios
irreparables en los ecosistemas y areas de vegetacion,
a una escala sin precedentes.

La deforestacion tiene consecuencias criticas para la
provincia Independencia. Ocasiona problemas de ero-
sion en los suelos, afecta las fuentes de agua, ame-
naza la calidad y disponibilidad de agua potable para
la poblacién y provoca la disminucion de los cauces
de los rios y pérdida de la biodiversidad. En conse-
cuencia, se presentan efectos a veces invisibles, pero
palpables para la poblacién, como es el aumento de
la temperatura global y la incidencia de fendmenos
provocados por el cambio climatico. Esta situacion se
va agravando con sequias mas pronunciadas y lluvias
torrenciales, lo que afecta los recursos del mar, lagos
y lagunas, depositando sedimentos que dafan la vida
marina y acuatica, destruyendo habitats de especies
endémicas de la zona y colocando a la provincia en
un estado de vulnerabilidad cada vez mas alto.

La escala y velocidad de la deforestacion dentro de los
limites del Parque Nacional Sierra de Bahoruco conti-
nuan aumentando cada dia, segun el Grupo Jaragua.
Hasta el momento no se tienen datos exactos del to-
tal de las areas deforestadas en este parque, pero las
comunidades pobladas cercanas, especialmente en la
vertiente sur, implementan la agricultura de menor
escala, siembran habichuelas, gandules, maiz, yautia,
Aame, platanos, etc., provocando pérdida de la vege-
tacion. Se observa también una agricultura mas or-
ganizada, comercial y expansiva, en Los Arroyos, con
sembradios de aguacate con fines de exportacion.?

3 Grupo Jaragua, 2008.

La expansion de las diferentes formas de agricultura,
la ganaderia, los asentamientos humanos, la mineria,
entre otras actividades en las montanas de la pro-
vincia Independencia, constituyen agentes directos
que contribuyen al avance de la deforestacion. En
casi el 90 % de los municipios y distritos municipales
realizan siembras de cultivos de ciclos cortos, gene-
ralmente en zonas dependientes, con suelos pocos
profundos, sobre roca caliza, condicion que hace que
estos suelos sean muy susceptibles a la erosion y a
la degradacion, no permitiendo la regeneracion de
bosque en el mediano y largo plazo.

La sierra de Neiba es uno de los sistemas montafosos
gue mas han sido afectados y contintian deteriorando-
se, por el impacto de la deforestacion, sobre todo en
los terrenos de mediana altura. El relieve de esta sierra
es muy abrupto, ascendiendo a ambos lados (norte y
sur) con pendientes e inclinaciones de hasta 40 %. En
la parte més baja, los bosques secos han sido afectados
desde hace mucho tiempo por la quema para carbén.

Las principales actividades que destruyen los bosques
de la sierra de Neiba incluyen las practicas de conuquis-
mo, ganaderia y extraccion de madera, en sentido ge-
neral. La agricultura y la ganaderia son poco sostenibles
dada la vocacion de los suelos con altas pendientes en
las que se implementan, utilizando terrenos que lue-
go son abandonados al perder su fertilidad, dejando
los suelos desnudos y requiriendo de un largo periodo
para gue se desarrolle una vegetacion secundaria.

La deforestacion en las sierras de Bahoruco y Neiba
persiste y se va acelerando, hasta el punto de que
esta llegando a niveles criticos, lo que amenaza la se-
guridad nacional de la Republica Dominicana, pues
ambos sistemas montafiosos son fuentes del merca-
do ilicito de carbdn que se comercializa en Haiti.
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Proximo a la frontera con Haiti, se puede observar cdmo la ganaderia extensiva va ocupando
grandes extensiones de tierras de laderas, en las cuencas altas y medias. Practica que ocasiona
eliminacion de la vegetacion, erosion de los suelos, pérdida del habitat, etc. Las practicas agricolas
intensivas en zonas de ladera de la parte sur de la sierra de Neiba también son amenazas que dia
a dia la ponen en peligro de mayor degradacién de sus bosques.

SITUACIONES PREOCUPANTES » En la vertiente sur de la sierra de Neiba, especifica-

mente en las municipalidades de Postrer Rio (Guaya-

bal, Los Bolos y El Maniel) y La Descubierta (Angel Félix, Sabana Real, Los Pinos del Edén

y Bonete), existen evidencias de un alto grado de degradacién y deforestacién de los sis-
temas boscosos.

Quedan pocas areas de bosque virgen en algunas partes del Parque Nacional Sierra
de Bahoruco y sus alrededores, debido a que la agricultura de ciclo corto esta muy
arraigada. En la vertiente sur se siembra habichuela, maiz, gandul, auyama y otros ru-
bros de ciclo corto. En las zonas de mayor altura también se cultivan papa, zanahoria,
yautia, cebolla, entre otros; todos de ciclo corto, lo que implica la practica de «tumba
y queman.*

En la provincia persisten los incendios forestales y el corte de arboles para produccién de
carboén y trafico de madera de forma constante.

En las zonas préximas a El Maniel (municipio de Postrer Rio), al norte de Los Guineos y del
rio Majagual (municipio de Neyba), los conucos y potreros llegan al mismo firme. En estas
partes el bosque nublado se ha perdido por completo.

En los ultimos afios han sido deforestadas muchas areas al oeste de las localidades Los Pinos y
Los Bolos; lo mismo ocurrié en el darea de Monte Bonito, al norte de Neiba. La tumba y quema
sigue destruyendo grandes partes de los bosques restantes de la sierra de Neiba.

Cultivos agricolas han sido establecidos en zonas de pendiente con suelos poco profundos
y sobre roca caliza, lo que los hace muy susceptibles a una rapida erosién y permanente
degradacion, tanto para la agricultura como para la regeneracion de bosque. Con el tiem-
po se desaparecen horizontes enteros, dejando la roca desnuda y provocando erosiéon
progresiva de los suelos.

4 Conservacion del Parque Nacional Sierra de Bahoruco, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Republica Domini-
canay Grupo Jaragua. Republica Dominicana. 2017.
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2.2 Incendios forestales constantes

Las memorias institucionales del MMARN registran
que en 2021 en la provincia se produjeron siete in-
cendios forestales, afectando 2,777 tareas. En 2020
tres siniestros dafaron un total de 4,048 tareas de
bosques. Mientras que en 2015 se registraron ocho
incendios, que impactaron alrededor de 18,032 ta-

reas. Las causas de estos incendios forestales, de
acuerdo con los reportes del personal que los com-
batié, fueron: labores agropecuarias (conuquismo,
ganaderia, quemas, etc.), en un 79 %, y descargas
eléctricas, correspondientes al 6 % de los casos.
El 9 % de estas situaciones fue producto de otras
actividades antrépicas.

En general, la agricultura de tumba y quema, fendmenos naturales y acciones coordinadas y
deliberadas intencionalmente ocasionan los incendios forestales, los cuales suelen ocurrir en

épocas de sequia y escasa lluvia.

Los municipes plantean que el incendio en la sie-
rra de Bahoruco ocurrido en el mes de febrero de
2022 fue de los mas grandes que han vivido en los
ultimos afos. Aunque el MMARN aseguré que, en
muchas de las zonas afectadas, el siniestro fue leve
(porque el fuego fue en retroceso, de arriba hacia
abajo, mientras que, en otras areas los bomberos
establecieron lineas contra fuego para evitar asi que
se siguiera expandiendo). Fuentes aseguraron que
dicho incendio fue continto y extenso, y que su dis-
tribucion fue hacia el oeste y el noroeste, siendo el
frente mas dificil el localizado en la loma del Codo.

En el afio anterior (2021) tres de los 254 incendios fo-
restales detectados en el pais ocurrieron precisamen-
te en la sierra de Bahoruco, representando el 60 %
de todas las areas quemadas del territorio nacional.’

Muchos municipes advierten sobre los peligros que
implican los incendios forestales en toda la provincia,
causante numero uno, segun sus criterios, de la des-
forestacion de las montafas, mermando los bosques
de la provincia cada afno.

Los incendios forestales que ocurren siempre en am-
bas sierras alcanzan cada vez areas mas grandes y
producen dafios ambientales irreparables: destruc
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cion de la cubierta forestal, muerte y huida de ani-
males, pérdida de suelo fértil, avance de la erosion,
desaparicion de ecosistemas completos, aumento en
las emisiones de didxido de carbono (CO?) a la atmos-
fera y desertificacion, entre otros efectos.

Las memorias institucionales del MMARN registran
que en 2021 en la provincia se produjeron siete incen-
dios forestales, afectando 2,777 tareas. En 2020 tres
siniestros danaron un total de 4,048 tareas de bos-
ques. Mientras que en 2015 se registraron ocho incen-
dios, que impactaron alrededor de 18,032 tareas. Las
causas de estos incendios forestales, de acuerdo con
los reportes del personal que los combatid, fueron: la-
bores agropecuarias (conuquismo, ganaderia, quemas,
etc.), en un 79 %, y descargas eléctricas, correspon-
dientes al 6 % de los casos. El 9 % de estas situaciones
fue producto de otras actividades antrépicas.

En general, la agricultura de tumba y quema, fenéme-
nos naturales y acciones coordinadas y deliberadas in-
tencionalmente ocasionan los incendios forestales, los
cuales suelen ocurrir en épocas de sequia y escasa lluvia.

Los municipes plantean que el incendio en la sierra
de Bahoruco ocurrido en el mes de febrero de 2022
fue de los mas grandes que han vivido en los Ultimos

Encuentro Verde. Incendios forestales en RD: «<Hemos mejorado mucho la capacidad de respuesta», Listin Diario, marzo 2022,
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anos. Aunque el MMARN asegurd que, en muchas
de las zonas afectadas, el siniestro fue leve (porque el
fuego fue en retroceso, de arriba hacia abajo, mien-
tras que, en otras areas los bomberos establecieron
lineas contra fuego para evitar asi que se siguiera ex-
pandiendo). Fuentes aseguraron que dicho incendio
fue continto y extenso, y que su distribucion fue ha-
cia el oeste y el noroeste, siendo el frente mas dificil
el localizado en la loma del Codo.

En el ano anterior (2021) tres de los 254 incendios fo-
restales detectados en el pais ocurrieron precisamen-
te en la sierra de Bahoruco, representando el 60 %
de todas las areas quemadas del territorio nacional.

Incendio forestal en la sierra de Bahoruco (Foto de Julio Roman, 2022)

2.3 Suelos degradados

Gran parte de la superficie de la Hoya de Enriqui-
llo presenta el espectaculo de un fondo marino
con arenas, conchas y esponjas, entre las que des-
tacan las esponjas siliceas Axinella polipoides que
es muy comunes en los taludes de los caminos.

Muchos municipes advierten sobre los peligros que
implican los incendios forestales en toda la provincia,
causante numero uno, segun sus criterios, de la des-
forestacion de las montafias, mermando los bosques
de la provincia cada afo.

Los incendios forestales que ocurren siempre en am-
bas sierras alcanzan cada vez areas mas grandes y
producen dafos ambientales irreparables: destruc
cion de la cubierta forestal, muerte y huida de ani-
males, pérdida de suelo fértil, avance de la erosion,
desaparicion de ecosistemas completos, aumento
en las emisiones de dioxido de carbono (CO?) a la
atmosfera y desertificacion, entre otros efectos.

El suelo y subsuelo son calcareos, tanto por las
caracteristicas del material original como por las
condiciones de aridez que imperan en la regién,
impidiendo la lixiviacion de las sales. Estos suelos
son de escaso valor agricola, tanto por su topo-
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grafia como por su poco desarrollo y gran suscep-
tibilidad a la erosion.®

Dichos suelos, por uso inadecuado, se encuentran en
procesos de desertificacion y degradacion, generados
por la deforestacion, el sobre uso del suelo y el mal
uso de tecnologias y sistemas de riego. Por otro lado,
el abuso de agroguimicos en las cosechas impera en
casi todas las zonas de la provincia Independencia.
La degradaciéon de los suelos, erosion, salinizacion,
compactacion, anegacion y esterilizacion de extensas
areas, afecta también las cuencas altas.

En el caso de los distritos de riego en la provincia,
se estima que el 52 % de sus suelos presenta algun
tipo de problema, ya sea por empantanamiento,
elevado indice de salinidad o por pérdida de su es-
tructura. En las areas llanas de la region, los suelos
poseen un alto indice de salinizaciéon y acumula-
cién de sodio; si no se toman en cuenta practicas
de conservacion del suelo, aumenta su degrada-
cion. Las causas principales de la salinizacién de
estos suelos son: su origen y el mal manejo de las
aguas para riego.’

2.4 Las areas protegidas y la biodiversidad en peligro

La destruccion acelerada de las areas protegidas es
preocupante, especialmente la situacién que experi-
mentan los parques nacionales Sierra de Bahoruco y
Sierra de Neiba. Para explicar la situacion, podemos
recalcar que la vertiente sur del Parque Nacional
Sierra de Bahoruco (provincias Pedernales e Inde-
pendencia), zona nucleo de la Reserva de la Biosfe-
ra Jaragua-Bahoruco-Enriquillo de la UNESCO para
la Republica Dominicana, es considerada ademas
como: Area Importante para la Conservacion de Aves
(IBA), Area Clave de Biodiversidad (KBA), Sitio para la
Alianza Cero Extincion (AZE) y una de las Areas Espe-
cialmente Protegidas del Gran Caribe del protocolo
SPAW de la Convencion de Cartagena por los valores
ecoldgicos extraordinarios que posee. Sin embargo,
es continua la expansion de la agricultura en estas
areas, incompatible con la preservacion de sus ecosis-
temas y su biodiversidad asociada.

El establecimiento de cultivos de ciclo corto, de habi-
chuelas y grandes extensiones de aguacates en algu-
nas zonas del pargue, sembrados en terrenos rocosos
con capa de suelo delgada, hace que esta realidad
sea mas preocupante. Un ejemplo de ello es la siem-
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bra de aguacate para la exportacion en el sector Los
Arroyos, del Parque Nacional Sierra de Bahoruco,
agregando ademas la captura de pichones de espe-
cies de aves para la venta. Estas y otras acciones con-
sideradas insostenibles, de continuar, provocaran el
deterioro rapido de este parque.

El uso de los agroquimicos, herbicidas, fungicidas,
plaguicidas, fertilizantes quimicos, etc., en algunas
areas donde se practica agricultura dentro y en la pe-
riferia del parque, continta. Se siguen utilizando qui-
micos que afectan aguas superficiales y de escorren-
tia, y de forma directa e indirecta a la flora y la fauna.
Con la disminucion de la biodiversidad presente en el
parque, estos ecosistemas se hacen mas propensos
a la presencia de especies exoéticas invasoras, como
gatos, perros, hurones, ratas y cerdos asilvestrados,
los cuales afectan a las especies nativas y endémicas
y otros componentes de los ecosistemas, incremen-
tando su deterioro.

Los movimientos migratorios y asentamientos tem-
porales no controlados de nacionales haitianos tam-
bién se han constituido en amenazas constantes a la
biodiversidad. Normalmente nacionales haitianos se

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO). Los suelos de la Republica Dominicana. Compilacion
preparada por Gustavo a. Tirado f., Santo Domingo, D.N. 2003.
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establecen en campamentos donde se acumulan de-
sechos, que terminan afectando todo el ecosistema.
También se hacen fogatas, con el consecuente riesgo
de producir incendios forestales.®

La poblacion municipal asegura que las areas protegi-
das de la provincia son muy importantes para su bien-
estar y que a diario hacen denuncias sobre la falta de
vigilancia. Se lamentan de que a veces solo se habla
del Parque Nacional Sierra de Bahoruco y de la sierra
de Neiba; pero las demas areas protegidas también
estan en constante peligro, por la ausencia de cono-
cimientos de la poblacién, por un lado, y por el otro,
por la ausencia de vigilancia. La deforestacion, la pér-
dida de la biodiversidad, los incendios forestales, la
tala indiscriminada, la produccién de carbon, la tumba
y quema, y demas actividades, también se evidencian
en casi todas las areas protegidas de la provincia.

2.5 Los rios se contaminan

Se plantea que alrededor del 99.9 % de las causas
de la contaminacién del agua de los rios, en términos
generales, se debe a las acciones y actividades hu-
manas, ya sea de forma directa o indirecta. El vertido
de desechos solidos, residuales, industriales, mineros,
agropecuarios, fertilizantes y quimicos tienen impac
tos negativos en rios, arroyos y cafiadas.

La deforestacién de los bosques es otro fenémeno
gue también contribuye al deterioro de los rios, pues
conlleva la eliminacién de la vegetacion. En condi-
ciones normales la masa boscosa filtra el agua de la
lluvia y absorbe parte de esta, dejandola penetrar al
subsuelo para mantener las fuentes de agua. Cuando
la vegetacion del terreno es eliminada se favorece el
arrastre de todo el material necesario para el desarro-
llo del suelo. Cuando llueve todo el material erosiona-
do desemboca en rios, lagos y cafadas provocando
grandes calamidades y contaminando asf sus aguas.

8
Cartagena) 2014.

La contaminacion de las fuentes hidricas, los rios y
los reservorios de agua potable en la provincia es
realmente un dolor de cabeza para sus habitantes.
Esta situacion se asocia con dafos graves que afectan
a animales y plantas en las comunidades. Ademas,
el agua contaminada puede transmitir enfermeda-
des como diarrea, cdlera, disenteria, fiebre tifoidea
y parasitosis.

Los rios se contaminan por diferentes razones. En el
caso de las aguas procedentes del rio Las Damas, en
el municipio de Duvergé, las personas de la comuni-
dad advierten que la causa es la incapacidad de los
gobiernos municipales para gestionar las situaciones
criticas que afectan al afluente. Para empezar, Las Da-
mas esta contaminado desde su nacimiento por la
presencia de asentamientos humanos no regulados,
gue vierten desechos directamente en sus aguas.
Ademas, en todas sus margenes funcionan pocilgas
de cerdos, inclusive dentro del mismo rio, provo-
cando grandes dafos a la salud humana y a la vida
acuatica presente.

En esa isma zona se estan realizando, de forma
constante e indiscriminada, perforaciones del suelo
en busca de agua, resultando en decenas de pozos
construidos sin ningun estudio de impacto, a pesar
de que la capa fredtica de este territorio es muy su-
perficial. Asi inicia el mal uso y desperdicio del agua,
su contaminacion y la desconfiguracion de su naci-
miento, sin que las autoridades logren detener este
dano y tomar las medidas de lugar.

Una gran parte de los rios de la vertiente sur de la
sierra de Bahoruco solamente llevan agua durante
y después de fuertes aguaceros. Otros rios de esta
vertiente, como el Panzo y El Manguito, llevan agua
en la parte alta pero luego siguen subterraneamente
en las partes bajas. El caudal aparece seco en tierras
bajas. Los rios Guayabal y Barrero son permanentes,

Parque Nacional Sierra de Bahoruco, Lista de Areas Especiales Protegidas del Protocolo de Areas y Vida Silvestre (Convencion de
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sin embargo, las aguas del Barrero normalmente no
llegan hasta el lago porque estan siendo desviadas
por canales de riego.

El arroyo Los Bolos recorre el valle de Los Bolos a lo
largo de tres (3) kildmetros y después desaparece en
una caverna. La sierra de Neyba tiene pocas corrien-
tes fluviales de caudal permanente, entre otras cosas,
porque este suelo es de roca caliza; la gran mayoria
de las aguas corre subterraneamente, brotando en
forma de manantiales, como por ejemplo: Las Barfas
(La Descubierta), Las Marias (Neiba) y La Furnia (Cla-
vellinas). Los Borbollones brotan en la misma orilla del
lago Enriquillo.?

Se demanda centrar todos los esfuerzos en asegurar
un acceso a agua potable y de calidad, desarrollando
planes de saneamiento ambiental y proteccién rapida
de los rios y sus nacimientos, en casi todos los munici-
pios. Se solicita la aplicaciéon de medidas de vigilancia
efectivas y sanciones severas, asi como fortalecer a
las instituciones responsables para que se realice una
gestion adecuada de los recursos hidricos, desde el
punto de vista econémico, material y humano.

La contaminacion del agua es otro problema que
esta generalizado en la linea transfronteriza, parece
endémico en ambos paises, debido al manejo inade-
cuado de los residuos, y a un deficiente saneamiento
y tratamiento de aguas residuales. No existen datos
pormenorizados acerca de la calidad de los rios en el
area fronteriza, pero si abundantes datos empiricos
sobre la contaminacion. '

2.6 Gestion ineficiente de los desechos solidos

En el ano 2017 miembros de la Oficina Técnica de
Programacién y Planificacion (OTIPI), de la Mancomu-
nidad de Municipios y Distritos Municipales de la Pro-
vincia Independencia (MAMDIPROI), llevaron a cabo
el Diagnostico sobre los vertederos municipales en la
provincia Independencia. El mismo revel6 que en la
provincia existen 11 vertederos municipales reconoci-
dos, todos a cielo abierto y desprovistos de cualquier
tipo de manejo técnico y de relleno sanitario. Esboza
también la presencia de vertederos improvisados de
menor tamafno en los que la poblaciéon deposita resi-
duos sélidos.

En ambos tipos de vertederos los dese-
chos sélidos son quemados casi de inme-
diato. Aqui se encuentran depositados
todo tipo de residuos, peligrosos y no
peligrosos. Los 11 vertederos municipales
estan desprovistos de planes de manejo

técnico y de relleno sanitario.”

Se plantea que dada la cercania relativa entre las co-
munidades no se justifica la existencia de 11 verte-
deros municipales en la provincia, y que por lo tanto
el nimero podria ser significativamente reducido, lo
gue permite una mejor gestion mediante acuerdos
entre los ayuntamientos, disminuyendo asf los poten-
ciales focos de contaminacién y mejorando las condi-
ciones paisajisticas de la provincia.

® Cambios en la cobertura boscosa del bosque nublado en la sierra de Neiba, Republica Dominicana. Ciencia, Ambiente y Clima, 2(1),

7-22. doi: https://doi.org/10.22206/cac.2019.v2i1.pp7-22.

0 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Haiti-RepUblica Dominicana. Desafios ambientales en la zona

fronteriza. Publicado por primera vez en junio 2013.

" Formulacion de la Estrategia Nacional de Saneamiento de la Republica Dominicana. Diagnéstico del sector residuos sélidos/ENS,
Programa INAPA-AECID dom-014-B. Republica Dominicana. Informe final preparado por Yeny Cornelio Hernandez, consultora am-

biental y de residuos sé6lidos. Santo Domingo, R. D. 2015.
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Vertedero en la carretera vieja de Jimani™

Esta propuesta se ha estado manejando desde hace un tiempo, considerando que la generacion de dese-
chos en los municipios de Independencia no es tan grande. De acuerdo a los resultados de un diagnéstico
realizado por CIEPO™ en 2019, la produccién de desechos en la demarcacion es inferior a las 15 toneladas
por dia. Sin embargo, en la actualidad no se cuenta con datos certeros sobre este asunto.

En este sentido, se considera que la cantidad de
vertederos se podria reducir. Ademas, de reubicar
los que queden en lugares adecuados, lejos de las
poblaciones humanas. Mientras tanto, la situacion
de estos basureros mantiene en peligro la biodi-
versidad del lago y la salud de quienes habitan
la zona.

Otro aspecto de importancia es la presencia de gran-
des cantidades de desechos plasticos. En los vertede-
ros estos son percibidos a simple vista. Su auge y uso
masivo estan ocasionando un gran volumen de dese-
chos y poniendo en riesgo inclusive el turismo interno.

2 Julio Roman, 2022.
3 Centro de Investigacién y Educacién Popular. 2019.

La poblacién del municipio considera que la situacion
relativa a los tipos de desechos y al aumento del vo-
lumen en los vertederos ha cambiado mucho debido,
entre otras cosas, al auge del turismo y de las transac-
ciones econémicas en el mercado binacional.

Existen varias iniciativas y esfuerzos para resolver este
problema; se han realizado inclusive diagnésticos
para identificar alternativas, pero todavia no se visua-
liza respuesta concreta alguna. Hoy se habla de que
se podria instalar un vertedero regional y trasladar los
existentes, sin embargo el solo hecho de la propuesta
ya esta generando preocupacion y temores.
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Vertedero en La Colonia, municipio de Mella."

2.6.1 Contaminacion en el lago Enriquillo

Las aguas del lago Enriquillo son afectadas a diario En algunos casos, como en Boca de Ca-
por diferentes problemas, no obstante quizas el mas chén y Postrer Rio, los vertederos se en-
preocupante de todos sea el tema de los vertidos cuentran al lado o muy cercanos a los
incontrolados de residuos sélidos y liquidos prove- rios que confluyen en el lago, aumen-

nientes de los vertederos municipales e improvisados
gue estan a su alrededor. La presencia de desechos
solidos en el lago representa un riesgo para la flora
y la fauna, asi como también para la salud de los po-
bladores. Seis de los 11 vertederos de la provincia se
encuentran en las cercanias del lago.

tando el riesgo de contaminacién, lo
gue representa un peligro para el equi-
libro medioambiental de toda la provin-
cia y pone en riesgo de extincion a la
fauna local.

4 Julio Roman, 2022.
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Mapa de localizacién de los vertederos alrededor del lago Enriquillo™

2.8 Ruidos estridentes

El problema de los ruidos estridentes se conoce co-
munmente como contaminacion acustica, que se refie-
re, segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
a la presencia de ruido o vibraciones en el ambiente,
con efecto negativo tanto en la salud de las personas
como en el medio ambiente. Ademas, define como
ruido cualquier sonido superior a los 65 decibelios (dB).

Esta problematica sali6 de forma muy expresa y
contundente en un taller realizado en Duvergé,
donde participaron municipes de Cristobal, Mella
y Duvergé. En el mismo se establecieron algunos
puntos de interés sobre el andlisis y solucion de la
contaminacién acustica.

Se plantea que en la medida en que las comunidades
van creciendo econémicamente, asi mismo aparece
una gran cantidad de ruidos estridentes asociados,

ocasionando problemas de salud, inclusive aparecen
enfermedades que antes no estaban. Por ejemplo,
Duvergé y Jimani se han convertido en el epicentro
de este tipo de contaminacién, con la presencia de
ruidos diferentes, constantes y molestosos, ante la in-
diferencia de sus ayuntamientos.

Una gran cantidad de motores, camiones, guaguas
anunciadoras, guaguas de pasajeros, autobuses, entre
otros, circulan por las calles y avenidas a todas horas, in-
cluso a altas horas de la noche, produciendo ruidos sin
control, con altos decibeles no permitidos, exponiendo
a las personas cada dia a niveles de ruido nocivos.

Los municipes expresan que esta exposicion prolon-
gada al ruido les provoca molestias, trastornos del
suefo y efectos perjudiciales en los sistemas cardio-
vascular y metabdlico.

5 Mapa de la provincia Independencia elaborado por Jean Charly Joseph, analista de datos, Rep. Dom. 2021.
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3.1 Recuperar los recursos naturales y detener su deterioro

Identificados y discutidos conscientemente los pro-
blemas ambientales de la provincia y frente a la nece-

sidad de enfrentarlos de forma colectiva, nos vemos
en la necesidad de construir una Agenda Ambiental.

Esta es una iniciativa colectiva que el MMARN, con el auspicio y apoyo del PNUD, asume el

compromiso de impulsar.

Ambas instituciones suscribieron el proyecto
00106286, sobre Conservacion efectiva de bienes y
Servicios ecosistémicos en paisajes de montaha ame-
nazados, con el objetivo de incorporar la conservacion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en las
politicas publicas y practicas, para amortiguar eficaz-
mente las amenazas actuales y futuras en los paisa-
jes productivos de montana. El proyecto tiene como
uno de sus propositos apoyar la formulacién de una
Agenda Ambiental de la Provincia Independencia.

La provincia Independencia posee caracteristicas eco-
l6gicas especiales, ecosistemas y paisajes extraordi-
narios, pero también estd inmersa en situaciones de
amenazas constantes que ponen en peligro sus atribu-
tos naturales. Los municipes deben constituirse en ga-
rantes de los recursos naturales a fin de perpetuarlos
en el tiempo y garantizar mejoras en la calidad de vida.

Este proceso colectivo de construccion de la Agenda
consistio en la realizacion de una entrevista y talleres
de consultas donde participaron personas de ambos
sexos de los seis (6) municipios y distritos municipales
gue conforman la provincia.

3.2 La construccion de la Agenda Ambiental

El Departamento Ambiental Provincial cuenta con la
Caracterizacion ambiental de la provincia Indepen-
dencia, documento que recoge la realidad ambiental,
social y econémica de la demarcacion y constituye un
insumo basico para una gestion ambiental adecuada;
posee un equipo técnico capacitado, cuyos integran-
tes se mostraron dispuestos a protagonizar este pro-
ceso desde el primer momento.

Para los talleres se utilizd6 la metodologia de Fisher,
gue recomienda conversar con los problemas y bus-
car soluciones de forma colectiva. La utilizacion de
matrices de validacion, valoracion, priorizaciéon y
andlisis de problemas son herramientas para se-
leccionar las distintas alternativas de soluciones, en
base a la ponderacién de opciones y aplicacion de
criterios diferentes.

La combinacion metodoldgica nos ensefia como
ser cada vez mas productivos en el trabajo con-
junto y codmo tomar decisiones de importancia,
ademas nos recuerda que todo problema puede
entenderse como un desfase entre la realidad y la
situacion deseable.

Esta metodologia plantea matrices en las que se
presentan diferentes criterios que permiten reali-
zar una eleccion, en este caso, definir cual pro-
blema es prioritario para su abordaje. Esta meto-
dologia consistié en cuatro momentos, donde se
conformaron grupos de trabajo cuyos resultados
constituyeron insumos basicos para la construc-
cion de la agenda.

La caracterizacién ambiental es una herramienta cla-
ve para la planificacion de la gestion ambiental, en
la medida en que permite reconocer cudles son los
principales problemas y las principales potencialida-
des que afectan negativa y positivamente el entorno
ambiental y natural de la provincia; sirve como marco
orientador del cual se desprende la Agenda Ambien-
taly el POA 2022.
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Esta agenda ambiental tiene como objetivo prin-
cipal que, identificada la situacién ambiental de
la provincia, se propongan lineas de accion para
superar los problemas identificados, mantener y
acrecentar las potencialidades ambientales loca-
les y servir como instrumento de consulta, cono-
cimiento y aprendizaje ambiental de referencia
en planificacion.

El propdsito es que la provincia Independencia conti-
nue construyendo colectivamente un mejor ambiente,
en el marco de responsabilidades compartidas con las
instituciones competentes. En la agenda, los problemas
ambientales son transformados en lineas de acciéon y
objetivos que requieren un trabajo multidisciplinario,
atendiendo a que esos problemas no son unidimensio-
nales y demandan procesos participativos continuos.

Este documento procura facilitar la comprensién objetiva de la realidad ambiental local a par-

tir de un ejercicio analitico y participativo con las comunidades a la cual esta dirigido. Compi-

lacion, revision y andlisis de informacién existente, talleres con algunos de los actores locales,

aplicacion de instrumentos de consultas y recorridos por los diferentes municipios fueron parte

de la metodologia aplicada con el fin de asegurar y ampliar esta participacion.

Esta agenda es el resultado de un trabajo de pla-
nificacion participativa realizado en forma manco-
munada y por consenso entre los diversos actores
locales. Constituye, ademas, un instrumento de
gestion que integra transversalmente los aspectos
ambientales en los procesos de planificacién am-
biental. Su importancia radica en ser una expresion
de la participacion y el compromiso de esos actores
locales, por lo cual el documento final debe ser di-
fundido ampliamente entre la poblacion. El ambito
de actuacion propuesto es todo el territorio provin-
cial y local, en su centro urbano, lugares periféricos
y zonas de montanas.

El Departamento Ambiental Provincial tiene el rol
de organizar y asegurar el desarrollo efectivo de
las acciones a emprender, asi como involucrar a los
hombres y las mujeres claves de la provincia para
continuar el didlogo; contactar directamente con la
poblacion, a fin de integrarla al proceso de solucio-
nes, y asegurar mayores compromisos instituciona-
les. La profundizacion, mejora, actualizacion y difu-
sion amplia de este documento, en gran parte de la
poblaciéon, es uno de sus compromisos, asi como la
ejecucion del plan de trabajo que se desprende de
la Agenda Ambiental.

3.21 Metodologia para la priorizacion y analisis de los problemas y soluciones

Para contribuir con la identificacion clara de las priori-
dades y su jerarquizacion, asi como las alternativas de
solucion a los problemas, se utilizé una herramienta
de calidad, desarrollada en cuatro momentos, con
la que ademas de cuantificar y clarificar los proble-
mas, se analizaron sus causas y consecuencias, se

plantearon soluciones y se procuraron garantias de
cumplimiento. El desarrollo de estos momentos ne-
cesitd el uso de un pliego de papel, pizarra, proyec
tor, pantalla, lapices, hojas en blanco y copia de la
matriz. A continuaciéon detallamos los resultados de
cada momento.
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3.2.1.1 Primer momento

El momento introductorio fue clave. Incluyé la pre-
sentacion de los resultados de la Caracterizacion am-
biental, para facilitar la comprensiéon de las personas
gue participaron respecto a las condiciones ambien-
tales actuales de la provincia, asi como la validacién
de los problemas identificados.

3.2.1.2 Segundo momento

El segundo momento consistié en la validacion de los
problemas identificados y su priorizaciéon. Para este
trabajo se formaron equipos de dos personas, sin cri-
terios de género ni origen.

Los equipos discutieron los problemas identificados:
gestion inadecuada de los desechos sélidos, agricul-
tura de tumba y quema, deforestacion, incendios
forestales, contaminacion de los rios, deterioro de la
biodiversidad y vulnerabilidad ante eventos naturales,
y manifestaron su acuerdo o desacuerdo con la selec
cion de dichos problemas. En este momento también

Problemas seleccionados como prioritarios
Gestion inadecuada de los desechos sélidos
Agricultura de tumba y quema
Deforestacion

Incendios forestales

Contaminacion de los rios

Deterioro de la biodiversidad

Vulnerabilidad ante eventos naturales

La persona que facilitd el taller presenté el documen-
to y sus resultados en PowerPoint. Luego, en un pa-
pelégrafo, se escribieron los problemas identificados
para su visualizacion y explicacion; a saber: gestion
inadecuada de los desechos sdlidos, agricultura de
tumba y quema, deforestacion, incendios forestales,
contaminacion de los rios, deterioro de la biodiversi-
dad y vulnerabilidad ante eventos naturales.

se pudieron discutir otros que no se contemplaron
en la Caracterizacion ambiental, pero cuya inclusion
consideraron importante.

Las personas gue participaron priorizaron los proble-
mas, asignandoles un numero en funciéon de su afecta-
cién en la provincia. Terminado el tiempo del referido
ejercicio pasaron a la plenaria para socializar los resul-
tados y explicar la jerarquizacion. A continuacion pre-
sentamos los resultados de este sequndo momento:

Jerarquizacion

La Descubierta Duvergé
2 3
6 6
1 1
5 5
3 2
4 4
7 7
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3.2.1.3 Tercer momento

El tercer momento consistié en determinar la
magnitud y el impacto de cada problema. Se for-
maron grupos de trabajo de cuatro o mas perso-
nas por cada problema seleccionado. El criterio
para la seleccion de los grupos fue por interés en
el tema. Para esta etapa se elaboré una matriz,
donde se le asigné un valor a cada problema, se-
gun su magnitud e impacto. Luego se discutié y

analizé el problema nuevamente para su presen-
Trabajo en equipos de dos en el taller de La Descubierta. ., .
tacion en plenaria.

Determinacion para la deforestacion:

Determinar la magnitud, se le asigna una calificacion en una escala de 1 a 4.
El problema no esta presente en toda la provincia.
El problema se presenta minimamente en algunos municipios.
El problema se presenta parcialmente en toda la provincia.
El problema esta presente en toda la provincia. X X
Determina el impacto, se le asigna una calificacion en una escala de 1 a 4.
El problema no afecta la calidad de los servicios y actividades de los municipios.

El problema afecta minimamente la calidad de los servicios y las actividades de algunos
municipios de la provincia.

El problema afecta parcialmente la calidad de los servicios y actividades de los municipios. x

El problema afecta totalmente la calidad de los servicios y actividades de los municipios. X

Conservacion efectiva de bienes y servicios ecosistémicos en paisajes de montaia amenazados




Determinacion para la gestion inadecuada de los desechos soélidos:

Determinar la magnitud, se le asigna una calificacién en una escala de 1 a 4.

Gestion inadecuada de los desechos solidos La Descubierta

El problema no esta presente en toda la provincia.

El problema se presenta minimamente en algunos municipios.

El problema se presenta parcialmente en toda la provincia. X
El problema esté presente en toda la provincia. X

Determinar el impacto, se le asigna una calificacién en una escala de 1 a 4.
El problema no afecta la calidad de los servicios y actividades de los municipios.

El problema afecta minimamente la calidad de los servicios y las actividades de
algunos municipios de la provincia.

El problema afecta parcialmente la calidad de los servicios y actividades de los
municipios.

El problema afecta totalmente la calidad de los servicios y actividades de los municipios.  x

Grupo de trabajo en el taller de Duvergé.
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3.2.1.4 Cuarto momento

En el cuarto momento los mismos grupos conti-
nuaron trabajando y analizando los problemas: sus
causas, efectos, soluciones y responsables. Ademas,
avanzaron en la identificacién de alternativas de so-
luciéon y la determinaciéon de responsabilidades. Esta
parte se considera vital para la agenda y la planea-
cion, pues permite consensuar acciones y decisiones.

Terminado el trabajo de discusion y analisis, los gru-
pos pasaron a la plenaria. Es preciso mencionar que
en todos los trabajos grupales se eligid una persona
para la redacciéon y otra para la presentacion de los
resultados. A continuacion se presenta la lista de pre-
guntas que se trabajaron.

A) PREGUNTAS PARA EL ANALISIS DE CADA PROBLEMA SELECCIONADO:

» iCuadl es el problema?
» ¢Por qué es un problema? (Causas).

» ¢Por qué deberia ser resuelto?

» iCémo y donde se evidencia el problema? (Consecuencias).

» ¢Para quiénes es un problema?

» (Estarian dispuestos a ayudar a solucionarlo? (;Cémo?).

» iQuién se opone a solucionarlo?
» ;Qué pasaria si no resolviéramos el problema?

» ;Qué pasaria si resolviéramos el problema?

Plenaria del taller en Duvergé.
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B) MATRIZ DE ACCIONES PARA DETENER Y REMEDIAR LOS PROBLEMAS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

LA DESCUBIERTA

Problemas ambientales Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
priorizados institucionales | educativas |ambientales| juridicas de género | econoémicas

Deforestacion de las
montanas y otras areas
de vegetacion.

Gestion inadecuada de X X X X
los desechos sélidos.

Contaminaciéon de los rios. X X X

Destruccion de las X X

areas protegidas y la

biodiversidad.

Incendios forestales. X X X

Agricultura de tumba 'y X X
guema.

Contaminacion y X X

desperdicio del agua

potable.

Vulnerabilidad ante X

eventos naturales.

C) MATRIZ DE ACCIONES PARA DETENER Y REMEDIAR LOS PROBLEMAS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

DUVERGE

Problemas ambientales Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
priorizados institucionales | educativas |ambientales| juridicas de género | econémicas

Deforestacion de las
montafas y otras areas de
vegetacion.

Gestion inadecuada de los X X X
desechos soélidos.

Contaminacion de los rios.  x X X

Destruccion de las X X
areas protegidas y la

biodiversidad.

Incendios forestales. X X

Agricultura de tumba'y X X
guema.

Contaminacién y X X X
desperdicio del agua

potable.

Ruidos estridentes. X X X X
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3.2.2 Sintesis de los resultados de los talleres:

En La Descubierta salieron los siguientes problemas:

La deforestacion de las montanas y otras dreas de vegetacion, gestion inadecuada de los de-
sechos sdlidos, contaminacion de los rios y agua potable, destruccion de las dreas protegidas
y la biodiversidad, los incendios forestales, agricultura de tumba y quema y vulnerabilidad

ante eventos naturales.

En Duvergé:

Deforestacion de las montafas, contaminacion de los rios, gestion inadecuada de los de-
sechos sdlidos, deterioro de la biodiversidad, incendios forestales, agricultura de tumba y
quema y vulnerabilidad ante eventos naturales. Por iniciativa de los y las municipes, se in-
corporaron problemas relacionados con el recurso agua (contaminacion del agua potable y
mal uso del agua); asi como otras situaciones consideradas importantes para el municipio: la
destruccion de las dreas protegidas y los ruidos estridentes.

En ambos talleres salieron importantes informaciones que ayudaron sustancialmente en la comprension de los
problemas identificados y sus soluciones. A seguidas presentamos una sintesis de las opiniones comunes en

ambos talleres.

3.2.2.1 Deforestacién de las montanas

La deforestacion en las montafas contribuye con la
disminucion de las precipitaciones en la zona y reduce
la retencién de agua en los suelos, lo que deriva en
reduccion de los cauces de los rios e incide en el calen-
tamiento global y el cambio climatico. Para enfrentar
esta situacion y mantener los manantiales vivos, es ne-
cesario garantizar la proteccion y gestion sostenible del
agua, recurso vital para la salud humana. Este proble-
ma afecta a toda la provincia, especialmente las zonas
de montafias. Debemos ejecutar acciones para dete-
ner la deforestacion con la integracion de las personas
interesadas. Ademas, hay que mejorar la vigilancia en
toda la zona, principalmente en las areas protegidas y
en las zonas de amortiguamiento. Asimismo, realizar
charlas de concientizacion con la poblacién para que
conozca la gravedad de esta situacion. Las indicadas
medidas pueden contribuir con detener el deterioro de
nuestras montafas, recuperar la biodiversidad y res-
taurar los suelos, para mejorar los cauces y tener aire
puro y alimentos en abundancia.

3.2.2.2 Contaminacion de los rios

Este es un problema grave que afecta a toda la
provincia y sus ecosistemas; empobrece la biodi-
versidad y facilita la propagacién descontrolada de
bacterias y plagas que transmiten enfermedades a
los humanos. A diario vemos el crecimiento rapido
de algas en los lagos y lagunas a causa de la conta-
minacion, lo que provoca la muerte de otras espe-
cies de plantas y animales. Pero, ademas, muchas
personas se bafian y lavan sus ropas con jabon y
detergentes en los canales de riego, dafiando asi el
agua. Este problema hay que resolverlo, pero pron-
to, pues se trata de vida o muerte, ya que estamos
hablando del liquido mas apreciado para nosotros
los humanos y la biodiversidad en general. De no
resolverse este problema, estamos condenados por
siempre a sufrir de enfermedades que son preve-
nibles. Una mejor forma de recuperar la salud es
consumiendo agua no contaminada. Esto también
permitira mejorar el turismo y recuperar las plantas
y animales acuaticos.

Conservacion efectiva de bienes y servicios ecosistémicos en paisajes de montaia amenazados




3.2.2.3 Desperdicio y contaminacion
del agua potable

Cuando hablamos de la contaminacién del agua po-
table nos referimos a la presencia de sustancias que
disminuyen la calidad del agua de uso humano. En
casi todas las cuencas, medias y bajas, las aguas de la
provincia estan contaminadas. Encontramos pocilgas,
letrinas, ganado y vertederos improvisados, cuyos de-
sechos se incorporan a las aguas cuando llueve. Hace
tiempo que en Duvergé y en La Descubierta se viene
luchando con este problema. Se han hecho denun-
cias y pedidos, tanto ante el Instituto Nacional de
Aguas Potables y Alcantarillado (INAPA) como ante el
MMARN, y no se tienen respuestas. Aqui inclusive se
han encontrado cadaveres en los rios que abastecen
el sistema de cometidas que tenemos. En cuanto al
desperdicio del agua, aqui es un gran problema, lo
vemos a diario, incluso en los canales de riego y en
los rios y cafiadas. Las personas tiran desechos y la-
van ropas, motores y carros, entre otros. Solo basta
realizar un breve recorrido por los balnearios y rios
de los municipios y se puede constatar cémo las per-
sonas malgastan el agua. Hay que crear conciencia
sobre es0.

3.2.2.4 Destruccion de la biodiversidad

Aunque casi nadie habla al respecto, la destruccion de
la biodiversidad también afecta la producciéon agrico-
la, los ecosistemas y el desarrollo de proyectos ecotu-
risticos en las comunidades. Donde mas se evidencia
el deterioro de la biodiversidad es en las aves: cada
dia vemos menos aves volando. Por tales razones de-
bemos desarrollar programas educativos de concienti-
zacion, iniciando en las escuelas, hasta llegar a todos
los rincones de la provincia. Asimismo es importante
promover las denuncias y que las autoridades asuman
y apliquen las sanciones correspondientes, con res-
ponsabilidad y equidad. De ser asi, tendriamos nues-
tros recursos naturales y ambientales en mejoria total,
beneficiando el turismo y la economia.

3.2.2.5 Incendios forestales

Muchas actividades que se realizan en la provin-
cia, como el conuquismo y la quema para carbon,
atribuidas a haitianos en complicidad con domini-
canos duefnos de terrenos, junto con causas natu-
rales y acciones desaprensivas, provocan incendios
en las montafias que cada afo destruyen biodi-
versidad y causan deforestacion, lo que deriva en
deslizamientos de suelos. Es necesario tomar me-
didas para evitar los incendios forestales y contro-
larlos. De esa manera mejoran también los cauda-
les de los rios, los ecosistemas y la calidad de vida
de la poblacion. Creemos que hay que desarrollar
programas de concientizacion sobre los incendios.
El MMARN debe ampliar las brigadas y la vigilan-
cia, asi como aplicar sanciones contundentes a
los infractores.

3.2.2.6 Manejo inadecuado de
los desechos solidos

Este problema, ademds de estar presente en todos
los municipios, se ha convertido en una dificultad
mayor, no solamente por los impactos que genera
en la poblacién y el medio ambiente, sino también
porque los distintos sectores involucrados no logran
ponerse de acuerdo en las soluciones. Desde hace
muchos afos se manejan propuestas, pero esto pa-
rece no tener solucion en el corto plazo.

Entre los elementos que inciden para que el ma-
nejo de los desechos sélidos sea inadecuado, se
identifica la falta de conciencia de la poblacién
que, por ejemplo, coloca sus desperdicios en cual-
quier lugar. También, podemos mencionar que en
las alcaldias no hay los suficientes equipos para la
recolecciéon de los desechos sélidos de los diferen-
tes municipios, la ubicacion de los vertederos en
lugares inadecuados, los pocos recursos asignados
para el manejo (casi todo el presupuesto se gasta
en salarios), entre otros aspectos.
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Mientras tanto, la poblacion sufre enfermedades re-
lacionadas con este problema, se experimentan ma-
los olores, hay presencia de plagas, dafo al turismo
interno, dano a la biodiversidad, infiltracion de lixi-
viados, entre otros efectos graves. De no resolverse
este problema, en cualquier momento se expandira
una epidemia o alguna enfermedad infecciosa que

afecte a toda la provincia. Todo lo contrario si se re-
suelve: tendriamos una comunidad limpia y sana, con
aumento del turismo; atraeriamos mas visitantes a
nivel regional e internacional, por la conservacion de
nuestros recursos naturales, nuestras areas protegi-
das y nuestra biodiversidad. Ya esta bueno, debemos
resolver esto.

3.2.3 Soluciones y alternativas a los problemas priorizados

3.2.3.1 Deforestacion de las montafas y areas de vegetacion

» EIl MMARN debe ejercer y aplicar la Ley 64-00, au-
mentar las multas y otras penalidades a las perso-
nas infractoras.

» Establecer con las escuelas y colegios jornadas de
sensibilizacién sobre la importancia de conservar
los bosques en las montafas para la existencia del
recurso agua.

» Implementar jornadas de arborizacién con las insti-
tuciones publicas y privadas.

» Implementar programas de concientizacién con
las personas que se dedican a la agricultura y

a la ganaderia, en coordinacion con el Ministe-
rio de Agricultura, la Direccién de Ganaderia y
el Instituto Agrario Dominicano (IAD), para un
cambio de los sistemas agricolas que destruyen
el bosque.

» Preparar forestales jovenes con nueva vision del
trabajo integral.

» El MMARN debe implementar planes de vigilancia
permanente en las areas de montafas.

» El MMARN debe desarrollar planes de reforesta-
cion en zonas vulnerables.

3.2.3.2 Destruccion de las areas protegidas y deterioro de la biodiversidad

» Implementar programas de concientizaciéon con
personas que se dedican a la agricultura y a la
ganaderia, en coordinaciéon con el Ministerio de
Agricultura, la Direccion de Ganaderia y el IAD,
sobre la importancia de la protecciéon de las areas
protegidas.

» EIl MMARN debe gestionar el traslado inmediato
de los focos de contaminacién alrededor del lago
Enriquillo.

» EIl MMARN debe promover en la region la impor-
tancia de la proteccién de las areas protegidas para
el desarrollo del turismo interno, mediante progra-
mas educativos, en coordinacion con el Ministerio

de Turismo (MITUR) y las empresas que trabajan en
la provincia en el tema.

» El MMARN debe mantener la vigilancia en las areas
protegidas mas vulnerables de forma permanente.

» El MMARN tiene que disefiar programas de edu-
cacion ambiental en toda la provincia para la pro-
mocién de la importancia de las areas protegidas,
en coordinaciéon con el Ministerio de Educacion
(MINERD) y las demas organizaciones sociales de
la provincia.

» El MMARN debe implementar campanfas de con-
cientizaciéon sobre la importancia de las dos sierras
y los parques nacionales que poseen.
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3.2.3.3 Contaminacién de los rios,
desperdicio y contaminacion del
agua potable

» Desarrollar planes educativos sobre como conser-
var y ahorrar el agua, con instituciones publicas
y privadas.

» El MMARN debe gestionar la eliminacién de po-
cilgas en los nacimientos y las orillas de los rios y
trasladar los asentamientos humanos que tiran sus
desechos en estos.

» Impulsar con las comunidades, a través de sus or-
ganizaciones locales, planes de concientizacion
y sensibilizacion sobre el uso adecuado y ahorro
del agua.

» El MMARN debe impulsar la instalacion de vallas y
letreros en los parques urbanos con mensajes so-
bre la conservacion de los rios y el ahorro del agua.

» El MMARN debe realizar monitoreos de la calidad
del agua, en coordinacién con academias.

» El MMARN debe realizar monitoreos a las institu-
ciones y empresas que contaminan los rios para su
penalizacion y seguimiento.

» Realizar mediciones a nivel del nacimiento de las
aguas del rio Las Damas y en los canales de riego
del municipio Duvergé.

» Aplicar régimen de consecuencias a las empresas y
personas que violen la Ley 64-00.

» Realizar con las escuelas y colegios jornadas de lim-
pieza de los rios.

» Implementar planes de uso eficiente del agua de
riego mediante sistema de riego presurizado, en
coordinacion con el INAPA vy el Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos (INDRHI).

» Detener la perforacion de pozos en la parte alta de
los nacimientos de los rios en Duvergé.

Eliminar las letrinas en las riberas de los rios.

v

» Gestionar el incremento del uso de medidores que
permitan uso racional del agua en coordinacion
con el INDRHI.

» Implementar planes educativos sobre el uso inade-
cuado de los agroquimicos en la agricultura y sus
efectos en las aguas, en coordinacién con el Minis-
terio de Agricultura.

3.2.3.4 Manejo inadecuado de los
residuos soélidos

» Establecer relaciones con los diversos centros edu-
cativos de las comunidades para llevar a cabo char-
las educativas sobre colocaciéon adecuada de los
desechos solidos.

» Propiciar el involucramiento de todas las entidades
competentes, tales como ayuntamientos, ministe-
rios de Salud Publica y Medio Ambiente, Ministe-
rio Publico, centros educativos, distritos escolares y
otras instituciones, en la labor de colocar los dese-
chos solidos en lugares adecuados.

» Impulsar con los ayuntamientos locales talleres y
cursos sobre las 3 erres (reducir, reusar y reciclar)
en las comunidades.

» Gestionar los recursos necesarios para colocar za-
facones en puntos estratégicos que permitan la
clasificacion de los desechos sélidos.

» Organizar charlas sobre el impacto del uso indiscri-
minado de los plasticos.

» El MMARN debe liderar, conjuntamente con los
ayuntamientos locales, el proceso de los trasla-
dos de los vertederos establecidos cerca del lago
Enriquillo.

» Continuar el didlogo sobre las alternativas locales
para buscar soluciones para una gestién adecuada
de los desechos solidos en la provincia.
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3.2.3.5 Incendios forestales
» El MMARN debe implementar un plan permanente
de recorridos y control en las montafas para preve-
nir los incendios.

» Aumento del personal experto en incendios fores-
tales.

» Asegurar el equipamiento y la logistica necesarios
para el buen desempefo de las brigadas contra
incendios.

» Realizar campafas cada afio sobre la prevencion de
los incendios forestales.

» Capacitaciéon permanente del personal contra
incendios.

» Establecer una linea de base de informaciones y
datos sobre la ocurrencia de los incendios y sus
impactos.

» Involucrar a las mujeres como parte de los planes
de control de incendios en el pafs.

» Realizar programas de radio en toda la provincia sobre
prevencion de incendios forestales y sus impactos.

3.2.3.6 Contaminacion acustica

» El MMARN debe establecer con los ayuntamientos
locales programas de reduccion y control de ruidos
estridentes en las comunidades.

» Gestionar con los ayuntamientos la colocacion de
mofles en las motocicletas.

» Controlar las bocinas de las patanas y camiones que
circulan en las zonas pobladas.

» Controlar los decibeles en los horarios establecidos.

» Establecer con los colegios y escuelas un programa
de reduccion de ruidos.

3.2.4 Resultados de las entrevistas

Se realizaron 30 entrevistas directas con diversos secto-
res de la poblacion de la provincia de Jimani, en barrios
de Duvergé, Guayabal, Distrito Municipal 1, Batey 8,
Puerto Escondido, Postrer Rio y La Descubierta. De las
30 personas entrevistadas, 11 (37 %) fueron mujeres y
19 (63 %) hombres, distribuidos de la siguiente mane-
ra: 3 estudiantes, 3 maestros, 4 amas de casas, 1 lider
comunitario, 1 promotor turistico, 1 bombero, 1 militar,
1 policia, 1 enfermera, 1 abogado, 5 empleados publi-
cos, 4 empleados privados, 3 agricultores y 1 médico.
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3.2.4.1 Problemas sobre los que las personas entrevistadas dicen tener conocimientos:

Problemas en la provincia Posee conocimientos del problema
I ™ ST ST

Deforestacion 83 %

Contaminacion de los rios 77 %

Manejo de los desechos solidos 57 % 43 %
Areas protegidas 50 % 50 %

Especies en peligro 30 % 70 %

La tumba y quema 67 % 33 %

La sequia 40 % 60 %

Ruidos estridentes 60 % 40 %

Inundaciones 65 % 35 %

Contaminacion del agua 37 % 63 %

Cambio climatico 23 % 35 % 42 %
Impactos ambientales de la mineria 40 % 60 %

Erosion de los suelos 37 % 15 % 48 %

3.2.4.2 Problemas de los que entrevistados y entrevistadas identifican su nivel de impacto:

Problemas en la provincia Nivel de impacto
I Y S T T

Deforestacion 73 %

Contaminacion de los rios 63 % 37 %

Manejo de los desechos solidos 50 % 50 %

Areas protegidas 40 % 60 %

Especies en peligro 40 % 60 %

La tumba y quema 67 % 33 %

La sequia 67 % 33 %

Ruidos estridentes 63 % 37 %

Inundaciones 65 % 35 %

Contaminacion del agua 37 % 63 %

Cambio climatico 37 % 63 %
Impactos ambientales de la mineria 40 % 25 % 35 %
Erosion de los suelos 35 % 65 %
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3.2.4.3 Personas entrevistadas identifican a las instituciones responsables de buscar soluciones:

Problemas en la provincia % de responsabilidad

Deforestacion El 90 % considera que es responsabilidad del MMARN.

El 100 % considera que es responsabilidad de las instituciones gubernamentales y

Contaminacion de los rios o
los comunitarios.

El 77 % considera que este problema es responsabilidad de los ayuntamientos y el

MENED 5[5 Clsssies seietes 37% considera que es de los comunitarios.
Areas protegidas El 100 % considera que es responsabilidad del MMARN.

El 100 % considera que este problema es responsabilidad de las instituciones

Especies en peligro gubernamentales (MMARN, Ministerio de Agricultura y MITUR, entre otros).
La tumba y quema El 100 % considera que es responsabilidad del MMARN.

El 50 % considera que es responsabilidad de las instituciones gubernamentales

La sequia : .
g nacionales y locales. El otro 50 % no tiene respuesta.

El 100 % considera que este problema es responsabilidad de los ayuntamientos

Ruidos estridentes
locales.

El 100 % considera que este problema es responsabilidad de las instituciones

Inundaciones
gubernamentales.

L El 87 % considera que este problema es responsabilidad de los ayuntamientos y el
Contaminacién del agua o . L
13 % considera que es de los comunitarios.

Cambio climatico El 100 % considera que es responsabilidad de las instituciones gubernamentales.
Impactos ambientales de la mineria  El 100 % considera que es responsabilidad de las instituciones gubernamentales.

El 50 % considera que es responsabilidad de las instituciones gubernamentales y

Erosion de los suelos .
el otro 50 % no tiene respuesta.

3.2.4.4 Iniciativas de soluciones manifestadas en las entrevistas

El 100 % de las personas entrevistadas manifesté  rales, y acompanfar tanto a los ayuntamientos como
estar dispuesto a desarrollar acciones individuales  al MMARN en sus planes y programas.
para mejorar el medio ambiente y los recursos natu-

3.2.4.5 Iniciativas que deben ser impulsadas por el MMARN

Acciones prioritarias: % de respuestas

Planes permanentes de vigilancias en las montafas. 100 %
Desarrollar programas de reforestacion. 100 %
Campanas de educacién ambiental en escuelas y colegios. 100 %
Promover proyectos ecoturisticos en la provincia. 100 %
Mejoras de la fiscalizacién ambiental. 100 %
Promover la reduccion, la reutilizacién y el reciclaje de desechos. 100 %
Vigilancia de las areas protegidas. 93 %
Incrementar las areas verdes en las zonas urbanas. 83 %
Capacitar a funcionarios y funcionarias en temas ambientales. 60 %
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¢QUE VAMOS A HACER?



La Agenda se orienta por objetivos concordantes con la Estrategia Nacional de Desarrollo

2030 (END 2030) del pais, la politica ambiental nacional, la politica ambiental local, los planes

de desarrollo local y los resultados de las consultas concertadas, como son: recuperar y cuidar

la vegetaciéon y bosques de la provincia; protecciéon y vigilancia efectiva de las areas protegi-

das; proteccion de los rios; protecciéon del agua potable y ahorro del agua; establecimiento

de medidas interinstitucionales para la gestion de los desechos sélidos y mejoramiento de la

vigilancia, control y prevencién de los incendios forestales; igualmente, el establecimiento de

medidas para la reduccién de los ruidos innecesarios y estridentes; disefio de una estrategia

de informacién y educaciéon ambiental; transversalizacion del enfoque de género en la ges-

tién ambiental provincial, y el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

4.1 Las lineas de accion

Las lineas de accion son especificaciones o pasos que
hay que dar para alcanzar o acercarnos a los objetivos
de la Agenda. Establecen las areas de intervencion.
Son las respuestas técnicamente viables, para el lo-
gro de un objetivo. Responden a la pregunta: ;qué
debemos hacer para lograr el objetivo propuesto?
Aluden a actividades generales de caracter regular o
permanente, cuya concrecion en acciones detalladas
0 particulares se realizard en la Agenda Ambiental
Local. Es decir, las lineas de accion definen el campo
de implementacién de la Agenda y sus principales ac-
tividades. Son un compromiso expreso de los ayun-
tamientos, las instituciones de los sectores publico y
privado, los agricultores y las agricultoras, la sociedad
civil y el MMARN, ante la poblacion.

Con la aspiracion de lograr la recuperacién ambiental
de la provincia Independencia los actores han acorda-
do seis (6) lineas de accién, a saber: una provincia que
cuida sus bosques, que resguarda y vigila sus areas
protegidas, que protege sus rios, preserva y ahorra
el agua, maneja sus desechos soélidos de forma ade-
cuada, vigila y controla los incendios forestales, y libre
de contaminaciéon por ruidos. También se asumen
dentro de las principales lineas de accion, tres lineas

transversales, a saber: la estrategia de informacion y
educacién ambiental, la transversalidad de género y
el fortalecimiento institucional.

La educacién ambiental esta orientada a sensibilizar
y capacitar a los municipes sobre la importancia de
la proteccion y conservacion de los recursos natura-
les, herramientas necesarias para tomar decisiones
responsables frente al medio ambiente. El fortaleci-
miento institucional es imprescindible para mejorar la
eficiencia y la eficacia a nivel organizacional, implica
la adquisicion de recursos materiales, econémicos y
humanos, y capacidades para generar mayor apro-
piacion y compromiso en la ejecucion de la agenda
y el plan.

4.2 Los objetivos

El objetivo fundamental de esta agenda es lograr que
la provincia cuide sus diferentes recursos naturales
y el medio ambiente en general. A continuaciéon se
presentan objetivos como consecuencias de las lineas
de accion basicas sobre las cuales se trabajara. Los
mismos sintetizan los deseos, aspiraciones y compro-
misos de la diversidad de actores y actoras que parti-
ciparon en este proceso en la provincia.
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4. 3 Las actividades

Las actividades propuestas en la Agenda son accio-
nes concretas que se desprenden de las lineas de
accion y responden a la pregunta: ;qué acciones
concretas debemos hacer en el plazo inmediato para
avanzar en el cumplimiento de los objetivos pro-
puestos? Las actividades son la parte visible, la vida
operativa de las mismas. En las actividades reside el
costo, en términos de tiempo, recursos, presupuesto,
actores involucrados y otras informaciones sobre las
actividades necesarias y suficientes para generar los
productos esperados. El monitoreo de la Agenda se
debe realizar cada semestre para medir el avance en
su cumplimiento.

En la medida de lo posible se disefian actividades
y acciones concretas, con responsabilidades defi-
nidas, segun los sectores identificados, cuyos ob-
jetivos van desde lo educativo hasta lo tecnologi-
co, legal e institucional, de monitoreo y evaluacién
de resultados.

El MMARN tiene la mayor responsabilidad en la eje-
cucion y seguimiento de la Agenda, por lo que se
hace ineludible una profunda reflexion sobre la ur-
gente solucion a las necesidades de recursos y per-
sonal requeridos, a fin de que la Agenda Ambiental
pueda ser un documento practico y ejecutable.
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» Las seis (6) lineas de accion y las lineas transversales se conciben como estrategias de orien-

tacion y organizacion de las diferentes actividades mas cercanas a los intereses de los mu-

nicipes, y relacionadas con un campo de accién. Seran ejecutadas en un periodo de cuatro
(4) afos, de tal forma que se pueda garantizar la integracion, articulaciéon y continuidad
de esfuerzos, de manera ordenada, coherente y sistematica. Cada linea de acciéon expresa
y propone alcanzar el propdsito concreto, que es contribuir a mejorar las condiciones am-
bientales de la provincia Independencia.

Las tres (3) lineas transversales se constituyen en temas recurrentes y permanentes en la
gestion del Plan, que emergen de la realidad social y aparecen entretejidas en cada uno de
los temas, convirtiéndose en fundamentos para una practica mas integradora. Incorporar
la perspectiva de igualdad de género en las politicas publicas, programas, proyectos e ins-
trumentos y acciones afirmativas en la Agenda Ambiental, y la educacion ambiental vista
como un proceso de socializacion por el cual las personas asimilan y aprenden conocimien-
tos para una mejor calidad de vida y el fortalecimiento institucional, como requerimiento
basico para el logro de las acciones planteadas.

5.1 ¢{Cuales son las condiciones basicas para el cumplimiento de la agenda?

Sin duda, la agenda tiene como condicién la expresa  b) Hacer de la participacion ciudadana la condicion

voluntad politica de las instituciones publicas y priva- esencial para la legitimacion de todos los instru-
das de la provincia y el MMARN, en particular, para mentos de gestion ambiental.

mejorary elaborar los instrumentos necesarios parala ¢y Continuar la concertacion en la solucion de los
gestion ambiental sostenible, que debe expresarse en temas ambientales priorizados que deberd asu-
la efectividad de las siguientes consideraciones: mir la gestién ambiental.

a) Establecer el trabajo conjunto y cercano entre el
MMARN vy todas las instituciones que accionan
en los diferentes municipios de la provincia.
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LO PROPUESTO LO DESEADO

Linea de accion No. 1 Una provincia que cuida sus bosques.

Recuperacién de la vegetacion y bosques de la provincia.

Linea de accion No. 2 Una provincia que controla los incendios forestales.

Mejorar la vigilancia y control contra los incendios forestales.

Linea de accion No. 3 Una provincia que maneja sus desechos sélidos de

Establecimiento de medidas interinstitucionales para la gestién fene EeEalEgE,

de los desechos solidos.

Linea de accion No. 4 Una provincia que protege sus rios y ahorra el agua.

Proteccion de los rios, agua potable y ahorro del agua.

Linea de accion No. 5 Una provincia que protege sus areas protegidas.

Proteccion y vigilancia efectiva de las areas protegidas.

Linea de accion No. 6 Una provincia libre de contaminacién por ruidos.

Establecimiento de medidas para la reduccién de los ruidos
innecesarios y estridentes.

Lineas transversales Una provincia que posee una gestion ambiental

El enfoque de género, la educacién ambiental y el fortalecimiento gt donstieniie ) fori sdd.

institucional como bases para la gestién institucional.

5.2 {Lomo organizar el proceso de elaboracion de los instrumentos de planificacion ambiental?
En base a la realidad y condiciones ambientales y sociales de la provincia, es importante considerar como refe-

rencia la siguiente secuencia de trabajo:

Fase 1. Planificacion del proceso: culminado el proceso y expresados los acuerdos entre los actores partici-
pantes del proceso se define la Agenda Ambiental con sus instrumentos.

Fase 2. Elaboracién de los instrumentos: momento en el que se elabora el POA.

Fase 3. Ejecucién: momento en el que se implementa la gestion ambiental, orientada y acorde con la politica
ambiental institucional. Se llevan a cabo las actividades planteadas en la Agenda Ambiental, realizando un
monitoreo de su cumplimiento.
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3. 3. {Con qué contamos?

Para el desarrollo y aplicacion de la Agenda Ambien-
tal es importante mantener el acercamiento a la rea-
lidad ambiental del territorio y sus recursos naturales,
y a la poblacion de la provincia en general. En ese
sentido, contamos con el documento de Caracteriza-
cion ambiental de la provincia que recoge la situacion
ambiental actual y fundamentalmente identifica los
problemas ambientales. Ambos documentos consti-
tuyen un punto de partida para contribuir a mejorar
la situacion ambiental de forma participativa. Estos
deben ser actualizados permanentemente.

Desde su inicio el proceso de elaboracion de la Agen-
da Ambiental se concibié considerando la vision de
ecosistemas de montafas amenazados. Este enfoque
parte de las caracteristicas fundamentales del territo-
rio en cuestion. Sabemos que la provincia tiene un re-
lieve muy accidentado, esta situada entre montafas y
sus areas protegidas contienen sistemas montafiosos
de gran importancia para el pais. Estos sistemas mon-
tafosos se encuentran en procesos profundos de de-
terioro a causa de diversas actividades.

En el proceso de consulta, la deforestacion, la degra-
dacion de las areas protegidas de las montafas, los
incendios forestales y la disminucién de los caudales
de los rios fueron los temas de mayor relevancia y
evidenciaron la profunda situaciéon de amenazas que
viven dichos sistemas montafosos.

El asumir y aplicar el enfoque de paisajes de monta-
fias amenazados y el impacto que tiene su manejo
en las zonas bajas es clave para la integralidad de las
lineas de accion propuestas. Trabajar con esta vision
integrada nos permite relacionar las cadenas de valor
con los ecosistemas como proveedores de servicios;
por un lado, por sus condiciones extraordinarias des-
de el punto de vista ecolégico y, por el otro, por la
vinculacion de las actividades productivas que se ejer-
cen en ellas. Esta comprension es clave para la res-

tauracion de las zonas degradadas mediante acciones
acordes con la realidad, con el fin de restablecer sus
funciones ecoldgicas.

El enfoque de conservacion efectiva de bienes y ser-
vicios ecosistémicos en paisajes es multifocal y multi-
funcional, para hacer frente a las amenazas contra la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos a través de
la gestion integrada del paisaje.

Este enfoque garantiza multiples beneficios en la
Agenda Ambiental porque prevé el desarrollo de ca-
pacidades locales, promocion, educacion ambiental,
acciones institucionales y propuestas de practicas
econdmicas acordes con el medio ambiente, como el
desarrollo de una agricultura sostenible.

Asimismo, se considera fundamental para esta Agen-
da Ambiental la participacion efectiva de las partes
interesadas, el fortalecimiento de las capacidades
locales, la conquista de financiamientos y la integra-
lidad del enfoque de género, como columna clave
para el desarrollo sostenible.

Los sectores que se destacaron con su participacion
en la construccion de este documento establecieron
sus intereses y necesidades mediante sus pronuncia-
mientos, que seran una vez mas confirmados a través
de una carta compromiso para contribuir al desarro-
llo ambiental de su provincia.

Conservacion efectiva de bienes y servicios ecosistémicos en paisajes de montaia amenazados




5.3.1 Instituciones pablicas de interés

En la provincia acttan varias ins-
tituciones publicas que estan di-
rectamente vinculadas a la ges-
tion ambiental, entre las cuales
se encuentran: los ministerios de

5.3.2 Personas de interés

Educacion, Agricultura y Salud
Publica, asi como el INAPA, el
IAD, el INDRHI, el Cuerpo Espe-
cializado de Seguridad Fronteri-
za Terrestre (CESFRONT), la Pro-

curaduria General de Republica
(PGR), la Oficina Provincial de la
Muijer, la Gobernacion Provin-
cial, los ayuntamientos locales,
entre otros.

Todas las personas referidas a continuaciéon asumieron sus compromisos en el marco de la elaboracién
de la Agenda Ambiental. Asimismo, el MMARN definié sus compromisos sumandose a los intereses y
necesidades planteadas por los actores de la provincia y sobre la base de sus responsabilidades insti-

tucionales.

Aida Montero

Alejandro Medrano

Alfredo Dotel

Alfredo Medina

Ana Victoria

Angélica M. Vélquez

Angelo Jiménez

Antonio Fernandez Rodriguez
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Boris Nova
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. Cristobal Santana
. D.PJ.

. Desiderio Trinidad
. Digna Frias
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. Dionisio Santana
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. Elisa Marmolejos
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. Elvin D. Ferreras
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Erbio Hipdlito Garcia
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. Eusebia Francisca Pérez

—_
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. Fanny Altagracia F.

N
o

. Fernando Gonzélez

N
—

. Framber Méndez

N
N

. Francisco Nova

N
w

. Gaddis Corporan

N
B

. Glalin S. Medrano Perdomo

N
(O]

. Héctor Cuevas

26. Helena Cuevas
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